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(Asociacidn Italiana de Revistas Juridicas)

La reforma procesal para la nueva oficina
judicial, bienintencionada pero ineficaz

| pasado 19 de diciembre de 2008, &1 Boletin

Oficial de las Cortes Generales publicaba el

denominado Proyecto de Ley de reforma de

la legislacion procesal para la implantacion
de la nueva oficina judicial (BOCG, Congreso de los Diputa-
dos, IX Legislatura, Serie A: Provectos de Ley, n.® 17-1, de 19
de diciembre de 2008, Provecio de Ley 121,/000017).

En una primera aproximaciin formal, cabe apreciar que
se trata de un texto compuesio por 15 articulos, dos disposi
ciones ransitorias v tres disposiciones finales. Esta primera
aproximacion no debe, empers, llevarnos a enganio. No se ra-
ta de una ley sencilla, ya que cada uno de los citados 15 dnicos

articulos tiene por objeto la modificacion de una ley procesal o
material. Digamos, por tanto, que &l texto del Proyecto ocupa
un total de 148 paginas del Boletin. Sdle asi alcanza a com-
prenderse que de lo que se trata es de introducir muy nume-
rosas modificaciones en el conjuntoe de la legislacion procesal
espafiola que afectan no sdlo a las principales leves procesa
les, Desde las troncales Ley de Enjuiciamiento Civil de 2000
v su (parcialmente superviviente) antecesora de 1881, Ley de
Enjuiciamiento Criminal, Ley reguladora de la lurisdiccidn
Contencioso Administrativa, Ley de Procedimiento Laboral,
Ley Concursal, Ley de Arbitraje y Ley de Asistencia Juridica
Gratulta, hasta otras siete leves contenedoras de normativa
procesal tan variadas comao 1a Ley Hipotecaria, la Ley de hipo
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teca mobiliaria, la reguladora de la extradicion pasiva, la Ley
Cambiaria, 1a Ley de Patentes, la Lev de ayudas y asistencia a
las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual o
la Ley de Condiciones Generales de la Contratacion. A su ves,
haciendo gala de una deficiente técnica legislativa, una de las
disposiciones finales del Provecto tiene también por objeto la
moedificacion de otra ley, concretamente la Lev de Asistencia
Juridica al Estade e Instituciones Piblicas.

Pese g 13 —ahora ya comprensible- importancia del Proyec-
to, su publicacidn pasd practicamente desapercibida fuera de
los ambientes académicos, hasta que, a principios de febrero,
se efectuaba una declaracidn de profesores universitarios de
Derecho procesal, con el lamativo titule «Por la unidad y la
independencia en la Administracidn de la Justicia y por las ga-
rantias procesales de los ciudadanoss. Alrededor de un cente-
nar de profesores universitarios, de los que aproximadamente
una cuarta parte eran catedraticos de Derecho procesal, firma-
ba un manifiesto muy critico que llevaba va algunas semanas
circulande por los correos electranicos de Ta comunidad cien-
tifica procesal (el texto integro de la declaracion v la relacldn
de personas adheridas puede consultarse en la pagina web del
Departamento de Derecho Procesal de la Universidad Complu-
tense de Madrid www. ucm.es/info,/ procesal /declaracion. ki),

No es la primera ver que alglin grupo mas 0 menos nume-
roso de procesalistas se manifiesta piblicamente en contra
de un proyecto de reforma legislativa, Desgracladamente, si
en general se legisla bastante mal, en la materia procesal se
legisla especialmente mal, algo no novedoso de los tdltimos
tempos, sino un mal histdrico que viene produciéndose y
reproduciéndose desde hace siglos.

En la legislacion
procesal cada pieza
forma parte de un
engranaje superior
que, a 5U Ver, que-
da vinculada a otros
muchos engranajes
que, relaciondndose
enire si de formas
cambiantes, configu-
ran la compleja maguinaria del proceso. Es, pues, evidente
que modificar algo aparentemente insignificante o conereto
sin calibrar su impacte en otras instituciones puede Hegar
a causar un gran estropicio. Legislar en materia procesal
requiere, pues, no silo poseer suficientes conocimientos téc-
nico-juridicos sino también tener la capacidad, imaginacion
y tiempo suficientes para formular previamente muchas hi-
pitesis de aplicacidn practica. Por poner un ejemplo reciente
y sobradamente conocido, si se dicta una ley que disponga
que los jueces de lo mercantil conocerdn de las demandas
promovidas al amparo de la legislacién societaria (modifi-
cacidn introducida en la LOPT a través la Ley Orgdnica para
la reforma concursal en el afio 2003), se corre el riesgo de

Si en general se
legisla bastante
mal, en la materia
procesal se legisla
especialmente mal

lurls abril 2009

que después se pierdan demasiadas energias para dilucidar
qué debe hacerse cuando, ya vigente la reforma, a alguien se
le ocurra demandar conjuntamente a la sociedad mercantil
que debe el precio de una compraventa y al administrador
social que pudiere ser responsable de esa deuda en méritos
de lo dispuesto en la LSA. El legislador espafol, de todos los
tiempos, no sabe reprimir la tentacidn de intentar corregir
problemas estructurales de nuestra Administraciin de Jus-
ticia mediante reformas procesales no siempre =me atrevo &
decir que casi nunca- suficientements meditadas.

El Proyecto de reforma

En mi opinion, el Proyecto de Ley sigue una direccidn
filosdfica acertada y pretende introducir muchas reformas
concrelas que merecen un juicio positivo, Cabe asi citar al-
gunos ejemplos puntuales que a buen segure mereceran el
aplauso de la mayoria de operadores juridicos. Par ejemplo,
extender la grabacion de la vistas a todas las jurisdiccio-
nes v, al tempo, liberar-a los secretarios judiciales de la
hoy vigente necesidad de tener que estar inexcasablemente
presentes solo para dar fe de que la grabacion se correspon-
de con el acto =jcusintas horas perdidas de profesionales
cualificados que vamos a poder lHberarl—. O la prevision de
que, ante supuestos reiterativos, pueda tramitarse un plsito
testigo o piloto, suspendlendo mientras tanto los centenares
o miles de casos sustancialmente idénticos. O sestituir la
cara e initll publicidad en boletines oficiales que nadie lee
mediante la generalizacidn del uso de medios telematicos.
O introducir las pujas electrdnicas en las subastas judi-
clales. Medidas todas ellas tan cargadas de seatido comiin
que parece increfble que no se hayan introducide hace va
muchos afios.

Junto a las citadas y otras muchas reformas puntuales, el
objetivo principal del Proyecto legislative es aprovechar el
potencial de los secretarios judiciales —licenciados en Dere-
cho, recordemos, que han acreditado amplios conocimientos
procesales—, atribuyéndoles muchas competencias hasta hoy
reservadas a los jueces ¥ tribunales. Cualquier persona con
una minima experiencia forense sabe que 1ENSMos UNOS jue-
ces v tribunales absolutamente desbordados de trabajo junto
a Tos cuales hay unos secretarios judiciales muy desaprove-
chados. ;No aconseja la logica atribuir a estos dltimos todo
aquello que no sea sustancialmente intrinseco a la funcidn
de juzgar ¥ hacer ¢jecutar lo juzgado, tinica atribuida en ex
clusiva a los jueces y tribunales integrantes del poder judi-
cial? Nusvamente, parece algo de elemental sentido comiin,
mixime si tenemos &n cuenta en qué situacion se encuentra
nuestra Administracion de Justicia.

Asi, cumpliéndose los determinados requisitos previs-
tos en cada caso, se atribuven a los secretarios judiciales
diversos actos procesales como la admision a tramite de las
demanidas -no asi la inadmisidn, que se reserva siempre al
juez=- o decretar su terminacion por inactividad de las partes
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o por haber alcanzado éstas un acuerdo. De igual modo, se
conceden a los secretarios numerosas atribuciones en sede
de ejecucion de sentencias. Y, obviamente, el Provecto prevé
un sistema de recursos que permite gue el drgano judicial
pueda revisar los decretos del secretario.

El polémico control de la agenda de senalamientos

Ahora hien, la medida que parece haber levantado mds
polémica es la atribucion a los secretarios judiciales de la
gestién de la agenda de senalamientos, Desde diversos sec-
tores de 1a judicatura se ha visto ahi un ataque a la indepen-
dencia judicial. En alpunos casos, la critica se ha realizado
con una virulencia que me parece bastante desproporciona-
da. Mis horarios de clase son fijados por el jefe de estudios
de mi Facultad v jamas se me ha ocurrido pensar que eso
pudiera atentar a mi libertad de cdtedra. Ciertamente, pla-
nificar un juicio es bastante mas complejo que planificar la
imparticidn de un programa docente, pero la propia Expo-
sicion de Motives del Proyecto prevé expresamente que la
gestidn de los sefialamientos se llevard a cabo teniendo en
cuenta los criterios indicados por el presidente o titular del
drgano judicial.

El Provecto de Ley pretende, a mi juicio, una reforma que
en términos generales va en la buena direccidn. Ahora bien,
dicho eso, no es menos cierto que la reforma proyectada se
antoja mas bienintencionada gue eficaz. Aunque la direccidn
es buena, si profundizamos en la letra de la concreta regu
lacidn propuesta en cada caso pueden sin duda efectuarse
muchas criticas, pues numerosas son las ambigliedades, in-
correcciones, seluciones mdas que dudoesas y desajustes con
otras instituciones procesales.

Desde el punto de vista técnico, el proyecto gubernamen-
tal es francamente mejorable. Y desde una perspectiva glohal,
es evidente que aunque algunas medidas -una vez corre-
gidas y pulidas las deficiencias técnicas- puedan resultar
francamente positivas, la «implantacidén de la nueva oficina
judicialy, ribrica quizds demasiado pretenciosa para la re-
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forma proyectada, no va a solucionar por si sola los graves y
variados males que agquejan a la Administraciin de Justicia
espafiola.

Un manifiesto excesivamente critico

Frente g ese Provecto, bienintencionado pero técnica-
mente incorrecto en muchos puntos v en todo case insufi
ciente para corregir la situacién actual, la declaracidn de los
profesores, muchas de cuyas criticas téenicas obviamente
comparte, pecs, a mi juicio, de una vision excesivamente
catastrofista que, seguramente por esa razon, halld cierto
eco medidtico en un momento. Recordemos que la primera
huelga de jueces de la historia espafiola —evidencia de un
malestar profundo de la judicatura, en muchos puntos total-
mente justificado, aungue muy mal explicado o comunicado
a la opinidn piblica— compartia titulares con la tambaleante
sitwacion de un ministro de Justicia que parecia Duscar a
proposito el acelerado deterioro diario de su figura politica.
Politica era la batalla v tal vez politica era también la inten
cidn perseguida por algunes de los principales promotores
del manifiesto, cuyo primer firmante, recordemaos, fue vocal
del Consejo General del Poder Tudicial a propuesta del hoy
principal partido de la oposicion.

Nuestra enferma Administracidn de Justicia requiere,
desde luegn, mucho mas que una nueva oficina judicials.
Desde esfuerzos presupuestarios para equipararnos con los
paises de nuestre entorno hasta el sistema de acceso a la
carrera judicial, pasando por la efectiva implantacidn de las
nuevas tecnologias, una reorganizacion del cadtico entrama-
do de drganos con competencias concurrentes {Ministerio de
Justicia, Consejo General del Poder Judicial, Comunidades
Auténomas) v unas leves procesales mucho mas dgiles que
eliminen formalismos innecesarios, mejoras radicales en el
sistema de notificaciones v un largo etcétera. Ello no obstan
te, saludemos este —quizd pequenio— paso, contribuyamos a
mejorar cuanto sea necesario v aboguemos todos por que la
reforma de la Justicia avance a salvo de cualquier lucha par-
tidista, corporativa o dectrinal.
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